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Einfihrung

Der 1957 unterzeichnete EURATOM-Vertrag ist einer der Griindungsvertrége der jetzigen
Europé schen Union. Urspriinglich hatte der europésche Club sechs Mitgliedstaaten, doch in der
Zwischenzet hat sich nicht nur die Zahl der zur EU gehdrenden Lander erhtht, sondern auch die
der nationalen und zwischenstaatlichen Politikbereiche, fir die die Union zustandig igt. Infolge
dieser Entwicklung wurde auf dem Gipfel von Lagken im Dezember 2001 eine grundlegende
Reform der Strukturen der EU gefordert, um se vor dlem reif zu machen fir die Aufnahme von
zehn neuen Mitgliedern im Jahr 2004. Ein ergtes Ergebnis war die Einrichtung eines Europ&ischen
Konvents zur Erarbeitung einer européischen Verfassung, die den folgenden Zwecken dient:

?? Klérung der Zusténdigkeiten der Gemeinschaftsebene bzw. der nationaen und der

nachgeordneten Ebenen;

?? Reformierung der Indtitutionen der EU;

?7? Vereinfachung der Vertrége und ihrer Zusammenfassung zu enem einzigen Dokument;

?? Demokratisierung der Strukturen der EU.

In der Erkldrung von Lagken wird der EURATOM-Vertrag zwar nicht namentlich genannt, aber es
werden Malinahmen zu dlen vier Griindungsvertrégen gefordert, d.h. zum:

?? Vertrag Uber die Grundung der Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(EGKYS), der am 18. April 1951 in Paris unterzeichnet wurde, am 23. Juli 1952 in Kraft trat
und am 23. Juli 2002 audief;

?? Vertrag Uber die Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG);

?? Vertrag Uber die Griindung der Européaischen Atomgemeinschaft (Euratom), der

zusammen mit dem EWG-Vertrag am 25. Maz 1957 in Rom unterzeichnet wurde und am
1. Januar 1958 in Kraft trat;
?? Vertrag Uber die Europaische Union, der am 7. Februar 1992 in Maastricht unterzeichnet
wurde und am 1. November 1993 in Kraft trat. Mit dem Vertrag von Maastricht wurde auch
der Name Europé sche Wirtschaftsgemeinschaft in "' Européische Gemeinschaft” gegndert.

Der EURATOM -Vertrag

Wie oben angemerkt ist der EURATOM-Vertrag einer der vier Griindungsvertrage der EU; im
Gegensatz zu den anderen Griindungsvertréagen wurde er aber nie geéindert. Es muss immer
wieder darauf hingewiesen werden, dass die Unterzeichnung dieses Vertrages im Jahr 1957 zu
einer Zeit erfolgte, dsim Hinblick auf die Rolle der Atomkraft im Zuge der zukinftigen
Entwicklung der Welt ungebrochener Optimismus herrschte. Daswar die Zeit, ds Admird
LewisL. Strauss ds Vorstzender der US- Atomenergiekommisson saine beriihmte Rede hidt,
in der er vorhersagte, dank der Atomenergie werde e ektrischer Strom <o hillig werden, dass es
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sich "nicht mehr lohnt, den Verbrauch zu messen™ . Der EURATOM-Vertrag spiegelt diese
Eingdlung auf vidfdtige Weise wider, z. B. in der Préambel, wo festgestellt wird, dass "die
Kernenergie eine unentbehrliche Hilfsquelle fir die Entwicklung und Belebung der Wirtschaft
und fir den friedlichen Fortschritt darstellt.” Vor diesem Hintergrund will der Vertrag, "die
Voraussetzungen fur die Entwicklung einer machtigen Kernindustrie schaffen”.

Der Konvent und die Uber priifung des EURATOM -Vertrages

Dem Konvent wurde eine ganze Reihe von Stellungnahmen vorgelegt, in denen Anderungen am
EURATOM-Vertrag gefordert werden. Eine vollstdndige Liste dieser Stellungnahmen findet sich
im Anhang. Die drel wichtiggten Vorschldge fir eine Reform von EURATOM snd:

?? das Penelope Paper vom 4. Dezember 2002;

?? der Vorschlag des Présdiums vom 14. Mérz 2003;

?? der Vorschlag von Nagy et dl vom 18. Feburar 2003.

Der Penelope-Vorschlag

In dem unter dem Namen Penelope Paper bekannten ersten "vorl&ufigen Entwurf" einer von der
Kommission eigens dazu eingerichteten Task Force unter Vorsitz von Francois Lamoureux, dem
Generddirektor fur Energie und Verkehr, ist vorgesehen, den EURATOM-Vertrag durch eine
Zusatzakte zur friedlichen Nutzung der Atomenergie zu ersetzen. Konkret bedeutet dies:

a) Der EURATOM-Vertrag wird substanzidl um eine Rethe von Bestimmungen

verschlankt, die

?7? entweder in die Vefassung aufgenommen werden (es handdt sch um Besimmungen, die
derzeit im Vetrag zur Grindung der Europdischen Gemeinscheft enthdten sind), d. h. die
Kapitel "Forderung der Forschung’, "Vebretung der Kenntnisse', "die Organe€’ sowie
"Aul¥enbeziehungen’,

?? oder verdtet Snd (insbesondere ein Tell des Kapitels "Versorgung”, und darin vornehmlich die
Bestimmungen Uber das Optionsrecht bei Erzen) bzw. nie zur Anwendung gelangten (Kapite
Uber das Eigentum).

b) Beibehdten wurden hingegen die Bestimmungen tber die Festsetzung der Normen
(Kapitel 111 - Gesundheitsschutz, und zwar mit geringfligigen Anpassungen, um den Bereich
Nuklearscherheit einzubeziehen), ferner Kapitd IV (Invedtitionen) mit expliziterer
Erméchtigungsbefugnis sowie Kapitd V (Gemensame Unternehmen) und Kapite VII
(Uberwachung der Sicherheit). Diese Kapitel werden nahezu unverandert in einer Zusatzakte

zusammengefuhrt.

c) Das Parlament, das gegenwartig weitgehend vom Entscheidungsprozess
ausgeschlossen i, wird wieder in das ingtitutionelle Geflige einbezogen, da es
gemeinsam mit dem Rat "Gesetze' fur die Grundnormen erlésst.

d) Der Penelope-Vorschlag enthélt eine Formulierung zur Vereinbarkeit von Investitionen mit dem
Binnenmarkt. In Artikel 11 der Zusatzakte heil¥ es:

Die Kommission erdrtert mit den Personen oder Unternehmen alle Gesichtspunkte der
I nvestitionsvor haben, die mit den Zielen der Union in Zusammenhang stehen, einschliefdlich ihrer

! Admiral LewisL. Strauss, damaliger Vorsitzender der US-Atomenergiekommission, am 16. September 1954
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Auswirkungen auf das reibungsl ose Funktionieren des Binnenmarkts In diesem Rahmen prift sie
die Finanzerungsform der geplanten Investitionen und entscheidet Uber die Genehmigung der
I nvestitionsvor haben.

Diesigt wichtig, well dadurch die Mangd des gegenwértigen EURATOM-Vertrages auch
hingchtlich sainer Vereinbarkeit mit dem Elektrizitéishinnenmarkt der EU deutlich werden.

Der Vorschlag des Prasidiums

In diessm Vorschlag werden "wesentliche Anderungen am EURATOM-Vertrag nicht fir
erforderlich™®. gehdten. Dies ist der Leitgedanke des gesamten Vorschlags, in dem nirgends die
Berdtschaft oder der Wille zum Ausdruck kommt, vor dem Hintergrund der Liberdiserung des
Energiemarkts, bestimmte Agpekte noch enma zu Uberdenken.

Das Prasidium befiirwortet eine Anderung des EURATOM-V ertrages, die sein separates
Weiterbestehen nicht in Frage stdllt. Die Anpassungen sollten in Form elines Zusatzprotokolls zum
Verfassungsvertrag erfolgen. Es wird vorgeschlagen, ds Art. 107 eine so genannte Generalklausdl

in den EURATOM-Vertrag einzufiigen, was zur Folge héite, dass mit Ausnahme eniger

spezifischer Bestimmungen dle Artikel in Titd 111 (Vorschriften Uber die Organe) und Titd 1V
(Finanzvorschriften) des EURATOM-V ertrages durch "die Vorschriften tiber die Organe und die
Finanzvorschriften des Vertrages Uber eine Verfassung fur Europa” ersetzt wirden.

Nach diessm Vorschlag wirde durch die Anderungen "die Rechtsnatur des EURATOM-Vertrages
nicht verandert, er wéare weiterhin dem Primérrecht zuzurechnen". Und "der Umstand, dass der
EURATOM-Vertrag als gesonderter Vertrag bestehen bleibt, steht einer mdglichen Verschmelzung
der Rechtspersonlichkeiten der Européischen Atomgemeinschaft und der Europdischen Union nicht
entgegen”. Deshdb solite dem Vorschlag zufolge "Art. 184 des EURATOM-Vertrages aufgehoben
werden", so dass die Européische Atomgemeinschaft keine Rechtspersonlichkeit mehr besile

Der Nagy-Vorschlag.

In diesem Vorschlag wird die Abschaffung der von EURATOM geschaffenen
‘Sonderwirtschaftszone, die Beachtung der Grundsétze des fairen Wettbewerbs und die Herstellung
von Chancengleichheit fiir die verschiedenen Energiequellen gefordert*, was das Ende der
Vorzugshehandlung der Atomenergie bedeuten wiirde. Dieser V orschlag wiirde zur Abschaffung
des EURATOM-Vertrages fihren.

2 Siehe Art. 2 des Vorschlags

% Siehe Art. 8 des Vorschlags- die Verschmel zung der Rechtsperonlichkeiten wird wie folgt begriindet (Art. 9): "Die
Verschmel zung der Rechtspersonlichkeiten bedeutet, dass die von der Kommission geméal3 Art. 101 EAGV
geschlossenen Abkommen die Union binden. Werden die Rechtspersonlichkeiten nicht miteinander verschmolzen,
wurden die betreffenden Abkommen von der Européi schen Atomgemeinschaft geschlossen. Dritte Staaten oder
international e Organi sationen miissten so je nach Sachbereich Abkommen gegebenenfalls mit der Européischen Union
oder mit der Européi schen Atomgemeinschaft schlief3en. Dies wére zwar rechtlich durchaus méglich, stiinde aber
sicherlich im Widerspruch zur Absicht des Konvents, eine Vereinfachung vorzunehmen.”

* Beitrag der stellvertretenden Mitglieder des Konvents Marie Nagy, Renée Wagner und Neil MacCormick: "The Future
of the EURATOM Treaty in the Framework of the European Constitution”. MsMarie Nagy, Ms Renée Wagner and Mr
Neil MacCormick, stellvertretende Mitglieder des Konvents, 23. Februar 2003, CONV 563/03
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Die Autoren des Vorschlags, die den EURATOM-Vertrag Kapitdl fir Kapitd auf den Prifstand
gellten, gedangten zu dem Schluss, dass es nur zwel Bereiche gibt, in denen die nukleare
Technologie besonderer Aufmerksamkeit bedarf. Dies gilt zum einen fir den Bereich Sicherheit
und Nichtverbreitung von nuklearem Materid; hierzu wird ein egener Artike im neuen EG-
Vertrag vorgeschlagen, der die Zugtandigkeit fir diese Fragen bel der Gemeinschaft belésst. Der
Beitrag weist auf den Bericht der Gruppe hochrangiger Experten Uber das Amt fir Euratom:
Sicherheitsiiberwachung (ESO)° hin, der die Empfehlung enthélt, des Amt solle sich wieder auf
saine Kernaufgaben konzentrieren, namlich die Uberwachung und Kontrolle des Umgangs mit
Nuklearmaterid. Dartiber hinaus werden in dem Bericht einige Bereiche genannt, in denen die
Arbeit des ESO verbessert werden kdnnte. Angeregt werden grof3ere Transparenz, die verstérkte
Integration in andere Kommissionsdienststellen und eine griindliche Uberpriifung der Arbeitsweise.

Der zweite Bereich, in dem die Zustandigkeit der Gemeinschaft erhalten werden muss, ist der
Bereich Umwetschutz und nukleare Sicherheit. Es wird vorgeschlagen, eine entsprechende
Regdlung zusammen mit Bestimmungen zum Umgang mit anderen geféhrlichen Materidien in den
neuen EG-Vertrag aufzunehmen. Zu beachten igt dlerdings, dass die Kommisson im Rahmen des
Nuklearpakets, das gegenwaértig vom Européischen Rat geprift wird, eine Auswveitung ihrer
Zugtandigkalt auf diesem Gebiet vorgeschlagen hat, die ihr grof3ere Befugnisse zur Festlegung von
Standards fur die nukleare Sicherhat und eines Zeitplans fir den Umgang mit radioaktiver Abféle
Schert.

In dlen anderen Bereichen werden laut Vorschlag die im EURATOM-Vertrag enthatenen
Befugnisse entweder nicht mehr genutzt oder e sind nicht mehr angemessen. Dies gilt fur:
Allgemeine Zidle des Vertrages

FOrderung der Forschung

Invedtitionen

Gemeinsame Unternehmen

Euratom-V ersorgungsagentur

Das Eigentum

Der gemeinsame Markt auf dem Kerngebiet

AulRenbeziehungen

N3NNI NNIS

EURATOM im Verfassungsentwurf

Im Konvent wurde keine griindliche Debatte zur Zukunft des EURATOM-Vertrages gefihrt, und
im ergten vollgandigen Verfassungsentwurf wird angeregt, den Vorschlag des Prasidiums
anzunehmen. Das bedeutet:

?? keine Verénderung der im EURATOM-V ertrag vorgesehenen Befugnisse, d.h. der Mangd
an demokratischer Kontrolle bleibt bestehen, zu einer wirklichen Mitentscheidung des
Europa schen Parlaments wird es nicht kommen;

?? der Vertrag wird in die EU-Vefassung aufgenommen, was ihn potenziell schiitzt und eine
Aufwertung seines Status bewirkt. Zu beachten ist hier die Anmerkung in Kapitd 1V, Art. 5
des Verfassungsentwurfs 'Die diesem Vertrag beigefiigten Protokolle sind Bestandteil
dieses Vertrages.'

?? Der Vertrag wird separat weiterbestehen.

® "Review of the Euratom Safeguards Office", Bericht einer von der Generaldirektion Energie und Verkehr der
Europaéischen K ommission benannten Gruppe hochrangiger Experten vom 15. Februar 2002.
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Esig daher nicht zu erkennen, wie mit dem Vorschlag des Konvents das Zid ener Reformierung
und Demokratiserung der EU-V ertrége erreicht werden soll.

Die nachsten Schritte

1. DieMitglieder des Konvents missen daflir sorgen, dass der derzeit vorliegende
EURATOM-Vorschlag nicht angenommen wird. In den Entwurf muss mindestens die
Forderung nach einer Uberpriifung des EURATOM-V ertrages aufgenommen werden mit
dem Zid, ihn im Jahr 2007, dem flinfzigsten Jahr seines Bestehens, audaufen zu lassen.
Dies entspréche der Lebensdauer der Européischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl, die
2002 gleichfdls nach finfzig Jahren aufgel 6t wurde.

2. Wenn der gegenwartige Vorschlag in der zweten Junindfte auf dem Europdischen Gipfd in
Thessaloniki vorgelegt wird, miissen die Mitgliedstasten deutlich machen, dass der Konvent
seinen Auftrag nicht erfillt hat. Im Zuge der Regierungskonferenz 1996 hat Irland einen
detaillierten Vorschlag zur Anderung des EURA TOM-Vertrages unterbreitet®, der von
Osterreich, Luxemburg und Schweden unterstiitzt wurde, aber letztlich keine Mehrheit fand.
Nun miissen éhnlich eingestelte Mitgliedstaaten auf der kommenden Regierungskonferenz
einen vergleichbaren Vorschlag zur Anderung des EURATOM-Vertrages einbringen.

Wenn weder die Mitglieder des Konvents noch die Mitgliedstaaten fiir eine griindliche Uberpriifung
der potenziellen Auswirkungen des EURATOM-V ertrages sorgen, ist sowohl die Glaubwiirdigkeit
der neuen Verfassung ds auch ihre Verabschiedung gefahrdet.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten, die schon sait 1angerem skeptisch sind, was den Sinn der
Atomenergie in unseren modernen Gesdllschaften angeht, darunter Osterreich, Danemark und
Irland, haben angekindigt, die Bevolkerung ihres Landes Uber die Annahme der Verfassung
entscheiden zu lassen. In Danemark und Irland wurden bereits in der Vergangenheit EU-Vertrage
per Referendum abgdehnt. Da die Verfassung erst nach Annahme durch dle Mitgliedstaaten in
Kraft tritt, konnte der derzeitige Vorschlag ihre Zukunftsauss chten nachhdtig triben.

® (CONF/3877/96 vom 22. Juli 1996 “ Discussion paper on the EURATOM Treaty in the context of EU enlargement*).



